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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, y, en especial, las previstas en el literal a) del articulo
26 del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025 v,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, en atencién a la Accion Popular 2009 -0115, por medio de los cuales se informan de un
relleno y disposicion ilegal de Residuos de Construccién y Demolicion —RCD en predio no
autorizado y afectado la Quebrada Limas de la localidad de Ciudad Bolivar en la Diagonal 74B
BIS A SUR No 26C - 12.

Que profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, realizaron visita en el lugar el dia 17 de abril de 2018, donde se observé la
disposicion inadecuada de Residuos de Construcciéon y Demolicién — RCD'S, mezclados con
residuos en el predio con nomenclatura DIAGONAL 74 B BIS A SUR 26C 12, Barrio Bella Flor en
la Localidad de Ciudad Bolivar, de la ciudad de Bogota.

Que la Direccion de control ambiental a través del Auto No 9775 del 19 de diciembre del 2023,
ordeno la apertura de una INDAGACION PRELIMINAR de acuerdo a lo sefialado en el articulo
17 de la ley 1333 de 2009, como resultado de las consultas realizadas se pudo determinar que
los propietarios del predio con chip catastralAAA0143URJZ, son las sefioras ELSA BORDA DE
PULIDO identificada con cédula de ciudadania 35.494.839, ARAMINTA BORDA MESA
identificada con cédula de ciudadania 39.720.569, AMELINA BORDA MESA identificada con
cédula de ciudadania 39.722.012, LIGIA BORDA MESA identificada con cédula de ciudadania
51.737.420, ROCIO BORDA MESA identificada con cédula de ciudadania 52.119.598, y los
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sefiores JUAN ARTULFO BORDA MESA identificado con cédula de ciudadania 80.370.325,
FRANKLIN ALEXANDER GQERRERO BORDA identificado con cédula de ciudadania
79.910.059 y ALVARO ANDRES GUERRERO BORDA identificado con cédula de ciudadania
79.987.796.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Control ambiental al sector Publico emitié el Concepto Técnico No. 9880
del 30 de julio del 2018, el cual se establecid entre otros aspectos lo siguientes:

Concepto Técnico No. 9880 del 30 de julio del 2018:
6. CONCEPTO TECNICO

Este Concepto Técnico se genera INDETERMINADO, ya que puntualmente en la dltima visita de fecha 17
de abril de 2018, no pudo establecer ni identificar al infractor o el presunto infractor de estas actividades ya
mencionadas, “Actualmente en esta Subdireccion existen dos expedientes a saber SDA-08-2013-3359 y
SDA-08-2013-2354,” a los cuales se asocia presente Concepto Técnico, en el que se pudo determinar o
se identifican los mismos impactos ambientales encontrados en este lugar y los que se han venido
presentando en el tiempo, por lo tanto se debe dar la correspondiente revision a estos Procesos, ya que
estan asociados al mismo predio y a las diferentes visitas adelantadas afios anteriores, donde se reitera
esta afectacién ambiental, “disposicidon de Residuos de Construcciéon y Demolicion RCDs mezclados en
este predio quienes no estan autorizados para efectuar esta actividad y el cual esta afectando el Corredor
Ecolégico de Ronda de la quebrada Limas”.

Por lo anteriormente indicado, muy respetuosamente se sugiere dar traslado a la Alcaldia Local de Ciudad
Bolivar del presente Concepto Técnico, con el propésito de comunicar la problematica que se viene
presentando en el predio objeto del presente concepto técnico y se tomen las acciones pertinentes de
acuerdo a sus competencias.

En la visita técnica realizada el dia 17 de abril de 2018 al predio el cual se encuentra ubicado en la direccién
DG 74B BIS A SUR 26C 12., en la localidad de Ciudad Bolivar, se pudo constatar que se realizan
actividades de disposicion de escombros mezclados con residuos sdlidos, peligrosos, ordinarios y
especiales en su interior, sin contar con los permisos ambientales de la Autoridad Ambiental.

En general, en dicho predio se evidencio:

e Disposicion de escombros mezclados con residuos soélidos ordinarios, especiales y peligrosos sin
implementacion de medidas de manejo ambiental.

e Disposiciéon sin aval de la Autoridad Ambiental - SDA

e Darios en la estructura fisica del suelo y subsuelo.

e Afectaciones directas sobre el agua (subterranea), aire, la atmosfera, el suelo y el subsuelo.

e Generacién de material particulado en suspension.

e Incumplimiento a la normatividad ambiental legal vigente en cuanto al cargue, descargue,
transporte y manejo de escombros y manejo de residuos ordinarios, especiales y peligrosos.
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(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009' modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensiéon y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccion y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto infractor,
suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacioén y verificaciéon de las medidas. Durante la suspensiéon no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccidn investigada, declarara la terminacién anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decisién en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.
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La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié en
el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de control
y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacién adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior al
establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decisién que niegue la suspension y terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez
(1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término
de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacién del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Nota: (Cédigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.
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PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;

“.. todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 9880 del 30 de
julio del 2018, se advierte eventos constitutivos de infraccién ambiental materializados en
presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental; asi:

e Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

Articulo 8 literal 1). La acumulacion o disposiciéon inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios,

Articulo 35 - Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de
desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos.

Articulo 59°.- Las concesiones se otorgaran en los casos expresamente previstos por la ley, y se reqularan
por las normas del presente capitulo, sin perjuicio de las especiales que para cada recurso se contemplan”.

Articulo 102. "Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua,
deberé solicitar autorizacion’.
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Articulo 132 “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni
interferir su uso legitimo”.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos naturales, la
seguridad interior o exterior o la soberania Nacional”.

e Decreto 357 de 1997 “Por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de escombros
y materiales de construccion”.

Articulo 2 - Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccion
en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de
construccién seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con lo establecido
en el presente Decreto.

Paragrafo 1°.- Cuando se requiera la utilizacién temporal del espacio publico para el almacenamiento de
escombros o materiales de construccion o para la adecuacion, transformacién o mantenimiento de obras,
se debera delimitar, sefializar y acordonar el area en forma que se facilite el paso peatonal o el transito
vehicular. Los escombros y materiales de construccion deberan estar apilados y totalmente cubiertos.

El tiempo méaximo permitido para el almacenamiento de escombros y materiales de construccién en el
espacio publico es de veinticuatro (24) horas.

Paragrafo 2°.- Los vehiculos no pueden arrastrar materiales fuera del area de trabajo o de los limites del
inmueble”.

(...

Articulo 5 - La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse
en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados
por las autoridades de planeacién distrital.

e Resolucion 472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados
en las actividades de Construcciéon y Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones.”,
modificada y adicionada por la Resolucién 1257 de 2021;

Articulo 15. Obligaciones de los generadores de RCD. Son obligaciones de los generadores de RCD
las siguientes:

1. Los grandes generadores deberan formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo
Ambiental de RCD.

2. Cumplir con la meta para grandes generadores, establecida en el articulo 19 de la presente resolucion.
3. Los pequerios generadores tienen la obligacion de entregar los RCD a un gestor de RCD para que se
realicen las actividades de recoleccion y transporte hasta los puntos limpios, sitios de aprovechamiento o

disposicion final segun sea el caso”.

Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:
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1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.
2. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en los rellenos sanitarios.
3. Mezclar los RCD generados con residuos soélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos
mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas
forestales, areas de recreacion y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios, paramos, humedales,
manglares y zonas riberefias.

e DECRETO 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Articulo 2.2.3.2.8.1...” Facultad de uso. El derecho de aprovechamiento de las aguas de uso publico no
confiere a su titular sino la facultad de usarlas, de conformidad con el Decreto-Ley 2811 de 1974, el
presente capitulo y las resoluciones que otorguen la concesion”.

Articulo 2.2.3.2.9.1...” Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las entidades
gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen por
ministerios de la ley requieren concesion, para lo cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental
competente en la cual expresen.”.

Articulo 2.2.3.2.19.6...” Obligaciones de proyectos de obras hidraulicas, publicas o privadas para utilizar
aguas o sus cauces o lechos. Los proyectos de obras hidraulicas, publicas o privadas para utilizar aguas o
sus cauces o lechos deben incluir los

Articulo 2.2.3.2.12.1...” La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdésito de
agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de
playas.”

e RESOLUCION No. 1188 DE 2003. "Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos
para la gestién de aceites usados en el Distrito Capital”.

Articulo 7.- Prohibiciones del Acopiador Primario.-

a) El almacenamiento de aceites usados en tanques fabricados en concreto, revestidos en concreto y/o de
asbesto - cemento.

Para quienes en la actualidad posean tanques subterraneos en las instalaciones de acopiadores primarios
para el almacenamiento temporal de los aceites usados, contaran con un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la publicacion de la presente norma, para el cumplimiento de la totalidad de las
especificaciones o caracteristicas consignadas en el Manual de Normas y Procedimientos para la Gestion
de Aceites Usados.
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b) La disposicion de residuos de aceites usados o de materiales contaminados con aceites usados
mediante los servicios de recoleccion de residuos domésticos.

c) La mezcla de aceites usados con cualquier tipo de residuo sélido, organico e inorganico, tales como
barreduras, material de empaque, filtros, trapos, estopas, plasticos o residuos de alimentos.

d) La mezcla de aceites usados con cualquier tipo de residuo liquido o agua.
e) El cambio de aceite motor y/o de transmision en espacio publico o en areas privadas de uso comunal.
f) El almacenamiento de aceites usados por un lapso mayor a tres (3) meses.

g) Todo vertimiento de aceites usados en aguas superficiales, subterraneas y en los sistemas de
alcantarillado.

h) Todo depdosito o vertimiento de aceites usados sobre el suelo.

i) Actuar como dispositor final, sin la debida licencia expedida por la autoridad ambiental competente.

(...)

e RESOLUCION No. 0631 DE 17 DE MARZO DE 2015. “Por el cual se establecen los parémetros y
los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
supetficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 10. Objeto y Ambito de Aplicacién.

La presente Resolucién establece los parametros y los valores limites maximos permisibles que deberan
cumplir quienes realizan vertimientos puntuales a los cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico. Igualmente, se establecen los parametros objeto de anélisis y reporte por parte de
las actividades industriales, comerciales o servicios, de conformidad con el articulo 18 de la presente
resolucién. En el Anexo 2 se relacionan las actividades industriales, comerciales o de servicios, para las
cuales se definieron parametros y valores limites maximos permisibles especificos y de anélisis y reporte.

PARAGRAFO. La presente resolucién no aplica a los vertimientos puntuales que se realicen a aguas
marinas o al suelo.

(..)

Asi las cosas y atendiendo a lo determinado en el Concepto Técnico mencionado presuntamente
se vulnero la normativa ambiental toda vez que:

e Por no garantizar la disposicién final de los escombros y materiales de construccion
RCD’S, mezclados con residuos en areas de espacio publico, en el predio con
nomenclatura: DIAGONAL 74 B BIS A SUR No 26C - 12 en la Localidad de Ciudad Bolivar,
Chip catastral AAA0143URJZ.
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Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, toda vez
que la informacién que tiene a disposicion la autoridad ambiental permite establecer la existencia
de una conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente
para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de
investigacion.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 4° del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025, “Por medio del cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente”, asigna a esta Secretaria la
funciéon de orientar y liderar la formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento
sostenible de los recursos ambientales y del suelo, el manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en los Literales a. y m. del articulo 26 del Decreto 509 de 2025,
se confiere en la Direccion de Procesos Sancionatorios, entre otras funciones, la de:

“a. Expedir los actos administrativos de tramite y conceptos técnicos para el impulso procesal de
los procesos sancionatorios ambientales.

(..

m. Expedir los demas actos administrativos de impulso, preparatorios, asi como emitir respuestas
a solicitudes y/o peticiones efectuadas en el marco del proceso administrativo sancionatorio
ambiental’.

(..)

Que mediante el articulo primero de la Resolucion 02063 del 23 de octubre de 2025, “Por medio
de la cual se realiza la incorporacion de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y
remocién dentro de la nueva planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, la
Secretaria Distrital de Ambiente, incorporé dentro de la nueva planta global de personal de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO, en el empleo de libre
nombramiento y remocion de Director de Procesos Sancionatorios, Codigo 009 Grado 07, quien
es el funcionario competente para suscribir el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a las
sefioras ELSA BORDA DE PULIDO identificada con cédula de ciudadania 35.494.839,
ARAMINTA BORDA MESA identificada con cédula de ciudadania 39.720.569, AMELINA BORDA
MESA identificada con cédula de ciudadania 39.722.012, LIGIA BORDA MESA identificada con
cédula de ciudadania 51.737.420, ROCIO BORDA MESA identificada con cédula de ciudadania
52.119.598, y los sefiores JUAN ARTULFO BORDA MESA identificado con cédula de ciudadania
80.370.325, FRANKLIN ALEXANDER GUERRERO BORDA identificado con cédula de
ciudadania 79.910.059 y ALVARO ANDRES GUERRERO BORDA identificado con cédula de
ciudadania 79.987.796, enviando citacién a la diagonal 74 b bis a sur no 26¢c — 12 con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
atendiendo lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
ELSA BORDA DE PULIDO identificada con cédula de ciudadania 35.494.839, AMELINA BORDA
MESA identificada con cédula de ciudadania 39.722.012, ROCIO BORDA MESA identificada con
cédula de ciudadania 52.119.598, y ARAMINTA BORDA MESA identificada con cédula de
ciudadania 39.720.569, LIGIA BORDA MESA identificada con cédula de ciudadania 51.737.420,
JUAN ARTULFO BORDA MESA identificado con cédula de ciudadania 80.370.325, FRANKLIN
ALEXANDER GUERRERO BORDA identificado con cédula de ciudadania 79.910.059 y ALVARO
ANDRES GUERRERO BORDA identificado con cédula de ciudadania 79.987.796, de
conformidad con lo establecido en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del Concepto Técnico No. 9880 del 30 de julio del 2018.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2020-30, estara a disposicién del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. - Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente y de conformidad de los términos y condiciones consagrados en los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de
investigacion del SINA

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2020-30

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de noviembre del afio 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS

Elaboré:

ANGELICA BEATRIZ ARRIETA ACUNA CPS: SDA-CPS-20250593 FECHA EJECUCION: 30/09/2025
Reviso:
MARIA XIMENA DIAZ ORDONEZ CPS: SDA-CPS-20251208 FECHA EJECUCION: 10/10/2025
Aprobé:
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/11/2025
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